
При ка спийск ий ве стни к м еди цины и фа рма ции 
Том 1, № 2, 202 0

14.02.03 - Общественное здоровье и здравоохранение (медицинские науки)

УДК 371.6:378-042.004:340
DOI 10.17021/2020.1.2.32.37
© А. П. Глебова , 2020

НОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ ОСНОВА РАЗВИТИЯ ДИСТАНЦИОННОГО ОБРАЗОВА
НИЯ СПЕЦИАЛИСТОВ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Глебова Анастасия Павловна, ассистент кафедры экономики и управления здравоохранением с 
курсом последипломного образования, ФГБОУ ВО «Астраханский государственный медицинский 
университет» Минздрава России, Россия, 414000, г. Астрахань, ул. Бакинская, д. 121, тел.: 8-999-724
18-61, e-mail: nastyaglebova_1096@mail.ru.

Весной 2020 года в условиях пандемии COVID-19 дистанционное образование стало особенно актуальной 
формой обучения. Это связано с организацией учебного процесса в рамках системы мероприятий, направленных на 
борьбу с новой коронавирусной инфекцией. Использование дистанционных образовательных технологий коснулось 
и программ высшего и дополнительного профессионального образования, что вызывало неприятие отдельных 
представителей практического здравоохранения с традиционным мышлением и подходом к вопросам подготовки и 
переподготовки медицинских кадров. Вместе с тем, глубокий анализ нормативно-правовой базы подготовки меди
цинских кадров свидетельствовал о наличии сложившейся юридической основы развития дистанционных техноло
гий в обучении медицинских и фармацевтических специалистов. В статье представлен анализ нормативно
правовых актов, регулирующих дистанционное обучение в Российской Федерации. Актуальность данной статьи 
подтверждает анализ изменения правового регулирования дистанционного образования медицинских специалистов 
в условиях карантинных мер.
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In the spring of 2020, in the context of the pandemic, COVID-19 distance education has become a particularly relevant 
form of education. This is due to the organization of the educational process within the framework of the system of measures 
aimed at combating the new coronavirus infection. The use of distance education technologies also affected higher and addi
tional vocational education programs, which caused rejection of individual representatives of practical health care with tradi
tional thinking and an approach to the training and retraining of medical personnel. At the same time, an in-depth analysis of the 
regulatory framework for the training of medical personnel testified to the existence of an established legal basis for the devel
opment of distance technologies in the training of medical and pharmaceutical specialists. The article presents an analysis of the 
regulations governing distance learning in the Russian Federation. The relevance of this article is confirmed by the analysis of 
changes in the legal regulation of distance education of medical specialists in the context of quarantine measures.
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Введение. Дистанционное образование в Российской Федерации преимущественно регулировалось 
ведомственными нормативными актами. Данные акты нормативно-правового регулирования не должны 
противоречить Федеральному законодательству Российской Федерации об образовании и подлежат обяза
тельной государственной регистрации в Министерстве юстиции Российской Федерации.

Пилотные проекты по обучению с применением дистанционных образовательных технологий в обра
зовательных учреждениях высшего, среднего и дополнительного профессионального образования стали 
внедряться с 1995 года. Была начата работа по созданию проекта Единой системы дистанционного образо
вания. Инициатором создания выступал Государственный комитет РФ по высшему образованию. Данная 
концепция была утверждена Постановлением Государственного комитета Российской Федерации по выс
шему образованию от 31 мая 1995 г. № 6 [3].

30 мая 1997 года вышел Приказ Минобразования России № 1050 «О проведении эксперимента в обла
сти дистанционного образования» [11]. Требования к дистанционному образованию в здравоохранении были 
сформулированы в Концепции применения телемедицинских технологий в Российской Федерации, утвер
жденной Приказом Минздрава РФ и РАМН от 27.08.2001 № 344/76 «Об утверждении Концепции развития 
телемедицинских технологий и плана ее реализации», а также во «Временном положении по организации
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дистанционного положения квалификации медицинских кадров», утвержденном Минздравом России 
18.12.2002 [4].

С 1998 по 2000 гг. были приняты немаловажные документы, регулирующие дистанционное об
разование, и действующие по настоящее время. К ним относятся: Инструктивное письмо Министер
ства образования Российской Федерации «О дистанционном обучении в среднем и высшем професси
ональном образовании» от 03.07.98 № 41 [2] и Приказ Министерства образования Российской Федера
ции «Об эксперименте по использованию телевизионных технологий в системе общего образования» 
от 16.05.2000 № 1434 [10].

На сегодняшний день в России дистанционное образование регулируется федеральными закона
ми. К ним относятся Федеральный закон от 29.12.2012 г. N 273-ФЗ «Об образовании» (редакция от 
31.07.2020 г.) [14] и Федеральный закон от 10.01.2003 г. № 11-ФЗ «О высшем и послевузовском про
фессиональном образовании» [13].

Необходимо обратить внимание на то, что обучение в высших и средних учебных заведениях ра
нее осуществлялась по очной, очно-заочной, заочной и вечерней формах обучения. Невозможность 
обучения с применением дистанционных образовательных технологий обуславливалось недостаточ
ным техническим обеспечением как образовательных организаций, так и обучающихся.

В период от момента принятия первых законодательных актов по внедрению дистанционного 
обучения до сегодняшнего дня произошли существенные изменения. В настоящее время практически 
каждый обучающийся имеет техническую возможность учиться дистанционно. Однако, острой необ
ходимости в переходе на обучение с применением дистанционных образовательных технологий до 
настоящего времени не возникало.

Ситуация кардинально изменилась в связи с распространением на территории Российской Феде
рации новой коронавирусной инфекции COVID-19. В декабре 2019 года была зафиксирована первая 
вспышка коронавирусной инфекции COVID-19, вызванная коронавирусом SARS-CoV-2 в китайском 
городе Ухань. В России первые случаи зафиксированы в Тюмени и Чите 31.01.2020 года. В Москве 
первый случай коронавирусной инфекции COVID-19 был зарегистрирован 31.01.2020 года. 30 января 
2020 года Всемирная организация здравоохранения объявила о чрезвычайной ситуации в области об
щественного здравоохранения, а 11 марта - о пандемии. Необходимо было принимать экстренные ме
ры по ограничению распространения инфекции. Министерством образования и науки 14.03.2020 был 
издан Приказ № 397 «Об организации образовательной деятельности в организациях, реализующих 
образовательные программы высшего образования и соответствующие дополнительные профессио
нальные программы, в условиях предупреждения распространения новой коронавирусной инфекции на 
территории Российской Федерации» [8] в соответствии с которым все образовательные организации, 
реализующие образовательные программы высшего образования и соответствующие дополнительные 
профессиональные программы, обязаны были перейти на дистанционную форму обучения.

В связи с распространением инфекции на «удаленное» обучение перешли не только студенты, но 
и врачи, нуждающиеся в повышении квалификации.

Для успешной борьбы с распространением новой коронавирусной инфекцией появилась острая 
необходимость в обучении квалифицированных кадров, как врачей, так и среднего медицинского пер
сонала. В сложившейся эпидемиологической ситуации, обучение перешло в формат с применением 
дистанционных образовательных технологий: использовались видеолекции, презентации лекций, ви
деоролики обучающих фильмов, в том числе и с демонстрацией симуляционного оборудования для 
отработки профессиональных компетенций медицинских специалистов, а также оценка знаний обуча
ющихся в форме тестирования в электронной образовательной среде университетов [12].

Для примера можно рассмотреть ситуацию по обучению в дистанционном формате обучающих
ся высших медицинских образовательных учреждений, направляемых, согласно Приказа Министер
ства здравоохранения РФ и Министерства науки и высшего образования РФ от 27 апреля 2020 г. 
№ 378/619 “Об организации практической подготовки обучающихся по образовательным программам 
высшего медицинского образования в условиях борьбы с распространением новой коронавирусной 
инфекции на территории Российской Федерации” на практическую подготовку в медицинские органи
зации на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, оказывающие медицинскую 
помощь пациентам с подозрением и подтвержденным диагнозом коронавирусной инфекции [6].

Согласно пункту 3 Приказ Министерства здравоохранения РФ от 19 марта 2020 г. № 198н "О 
временном порядке организации работы медицинских организаций в целях реализации мер по профи
лактике и снижению рисков распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19" Федераль
ному государственному бюджетному учреждению "Национальный медицинский исследовательский
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центр фтизиопульмонологии и инфекционных заболеваний" Министерства здравоохранения Россий
ской Федерации было поручено обеспечить проведение дистанционных семинаров для медицинских 
работников по особенностям клинического течения, диагностике и лечению новой коронавирусной 
инфекции COVID-19 [7]. Дистанционное обучение стало необходимым звеном в системе мер по 
предотвращению распространения коронавирусной инфекции.

Санитарно-эпидемиологическая обстановка на территории Российской Федерации стабилизиру
ется и в связи с ее улучшением Министерством здравоохранения Российской Федерации и Министер
ством науки и высшего образования Российской Федерации был подписан приказ от 03.09.2020 
№936/1153 «О признании утратившим силу приказа Министерства здравоохранения Российской Феде
рации и Министерства науки и высшего образования Российской Федерации от 27 апреля 2020 г. N 
378/619 "Об организации практической подготовки обучающихся по образовательным программам 
высшего медицинского образования в условиях борьбы с распространением новой коронавирусной 
инфекции на территории Российской Федерации" [5].

Дистанционно обучение уверенно входит в систему российского образования. В Государствен
ную Думу Федерального Собрания Российской Федерации сенаторами от «Единой России» был внесен 
проект федерального закона № 957354-7 "О внесении изменения в статью 16 Федерального закона "Об 
образовании в Российской Федерации" в части определения полномочий по установлению порядка 
применения электронного обучения, дистанционных образовательных технологий при реализации об
разовательных программ"[1].

18 ноября 2020 года в Государственной Думе прошло слушание данного федерального закона в 
первом чтении. С принятием этого закона уже никто не сможет выражать протест против такого мето
да обучения, поскольку он будет закреплен в нашей системе образования законодательно и на посто
янной основе.

Принятие данного закона в корне изменит нашу систему образования, станет «толчком» к ее пе
реводу в широкий дистанционный формат. К 2024 году наша страна должна полностью задействовать 
весь потенциал виртуального дистанционного образования.

Вместе с тем, что дистанционное обучение сегодня весьма распространено, и рынок изобилует 
такого рода предложениями, возникает вопрос, всегда ли законно дистанционное обучение врача. Не 
имеет ли дистанционное обучение каких-либо ограничений, тем более, что чаще всего, оно является 
платным. Ответы на эти вопросы мы получаем в нашем законодательстве.

Возможность дистанционного обучения прописана в статье 16 Федерального закона от 
29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» [15]. Эта статья содержит особенно
сти и ограничения, связанные с использованием дистанционного обучения. В данной статье говорится 
о том, что Министерством высшего образования и науки должен быть утвержден перечень профессий, 
специальностей и направлений подготовки, по которым не допускается исключительно дистанционное 
обучения (то есть обучения без аудиторных занятий). В настоящее время для специалистов с высшим 
образованием такого перечня пока нет. Однако нет никаких сомнений, что в будущем такой перечень 
появится, и большинство врачебных специальностей, если не все, будут в него внесены, как специаль
ности, по которым не допускается исключительно дистанционное образование. В настоящее время 
подготовлен перечень для специалистов со средним профессиональным образованием. В этом перечне 
четко сказано, что не допускается исключительно дистанционное образование для работников со сред
ним медицинским образованием. Поэтому есть все основания полагать, что такого рода подход будет 
реализован и в отношении врачей.

В августе 2017 года был издан приказ, который утвердил порядок дистанционного обучения. 
(Приказ Министерства образования и науки РФ от 23 августа 2017 г. № 816 «Об утверждении Порядка 
применения организациями, осуществляющими образовательную деятельность, электронного обуче
ния, дистанционных образовательных технологий при реализации образовательных программ») [9]. В 
данном приказе прописано, что «если обучение осуществлялось исключительно в дистанционном 
формате, без аудиторных занятий, то соответственно в документе об обучении, так и должно быть 
написано. Если такой документ не содержит данного указания, соответственно он выдан с нарушением 
действующих требований.

Заключение. Таким образом, анализ нормативной базы использования дистанционного формата 
обучения показал возможность его использования, особенно в условиях мер борьбы с пандемией, од
нако, границы его использования еще нуждаются в доработке и конкретизации, особенно в рамках 
подготовки и переподготовки медицинских специалистов. Только практическая компонента в обуче
нии врача и медицинской сестры в сочетании в дистанционной составляющей обеспечит обучающихся
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достаточными знаниями, профессиональными компетенциями, возможностью быть аккредитованным 
для работы в системе здравоохранения.
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